R U S I<O Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-27

VARHAISKASVATUSPALVELUT

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
Tehtdvaalue Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkil6 Varhaiskasvatusjohtaja

Tehtavaalueen kuvaus

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjoaa ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Osana varhaiskasvatustoimintaa jarjestetdan koko 6-
vuotiaiden ikdluokalle maksutonta esiopetusta. Varhaiskasvatus ja esiopetus toteutetaan
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja luonnonlaheisessa ymparistossa ammatillisesti osaavan ja
tyohonsa sitoutuneen henkildstdon toimesta.

Ruskolaisilla lapsiperheilla on mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten
kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen valilla. Ruskon kunnassa toimii yksi yksityinen
paivakoti seka 2 yksityista perhepaivahoitajaa. Lisdksi kunta myontaa varhaiskasvatuksen
palvelusetelin myos lahiseudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin.
Rusko on mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamismallissa,
jossa perheelld on mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien vélisena ostopalveluna
Turun seudun kunnista.

Pedagogisina painopisteina kaikissa paivdakodeissa ovat toiminnallinen oppiminen, lasten
liilkkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistaminen, luontopedagogiikka ja ymparistdkasvatus.
Lisdksi vuonna 2025 paivakodeissa keskitytdan erityisesti vahvuuksien huomioimiseen, ns.
vahvuuspedagogiikan kautta.

Erityisvarhaiskasvatus jarjestetdan inklusiivisesti osana lapsen normaalia varhaiskasvatusta.
Ruskolla tyoskentelee kolme vakituista varhaiskasvatuksen erityisopettajaa. Esioppilaiden
erityisopetuksen jarjestamisessa tehdaan yhteistyota perusopetuksen kanssa.

Tulosalue pitda sisalldan myos lasten kotihoidon tuen ja kuntalisan, yksityisen hoidon tuen
seka osittaisen ettd joustavan hoitorahan. Yksityisen pdivakotihoidon ja perhepaivahoidon
piirissa olevat lapset kdyttavat palvelusetelia, jolloin yksityisen hoidon tuen kuntalisa on
maaritelty koskemaan vain kotiin palkattua hoitajaa. Palvelusetelin indeksitarkistus tehdaan
maalikuussa ja se astuu voimaan 1.8.2025 alkaen.

Olennaiset muutokset ja tapahtumat

Varhaiskasvatuksessa varataan palkkamaararahat lapsimaaraan suhteutetulle lakisaateiselle
henkilostolle. Lakisdaateiseen henkilostoon kuuluu varhaiskasvatuksen opettajat,
lastenhoitajat, sosionomit, erityisopettajat ja paivakodin johtajat. Lisdksi talousarvioon
varataan palkkamaararahat harkinnanvaraisille avustajille, jotka tyéskentelevat mm.
vaikeasti vammaisten lasten henkilokohtaisina avustajina tai ryhmaavustajina lapsiryhmissa,
joissa on useampi tehostettua ja/tai erityista tukea tarvitseva lapsi.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 37 § mukaan 1.1.2030 paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta henkilostosta vahintdaan kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin
kelpoisuus, josta vahintdaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee
olla vahintdan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Jotta Ruskon
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varhaiskasvatuksessa varmistetaan lakisaateinen henkilostérakenne 2030 vuoden alusta
alkaen, tulevat rekrytoinnit suunnitellaan tarkasti. Luonnollisen poistuman kautta avautuvia
paikkoja taytetdan tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin patevyyden
omaavilla henkil6illda. Vuonna 2025 ei ole tiedossa elakoitymistd, joten lastenhoitajan
tyosuhteita ei saada muutettua varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tydsuhteiksi.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 36 § tuli voimaan 4.6.2021. Sen mukaan paivdkodin
henkildstén mitoituksesta ei ole sallittua poiketa mistdan henkildston poissaoloista
johtuvista syista. Kaikissa paivakodeissa toimii resurssilastenhoitaja turvaamassa lain
toteutumista. Lisaksi varhaiskasvatukseen on palkattu kaksi vakituista kiertavaa sijaista
lastenhoitajatehtaviin takaamaan lakisaateinen henkiléstomitoitus.

Varhaiskasvatusmaksuissa on tapahtunut monia muutoksia edellisten vuosien aikana, ja sen
takia varhaiskasvatuksen toimintatuotot ovat laskeneet noin 25 %.

Selonteko merkittavimmista riskeista

Varhaiskasvatuksen merkittavimmat riskit liittyvat patevan henkiloston saatavuuteen, veto- ja
pitovoima tekijoihin seka lyhytaikaisten sijaisten saatavuuteen.

Tilojen riittavyys on myds yksi lainmukaisen toiminnan riskitekija. Varhaiskasvatukseen tulee
enenevdssa maarin alle 3-vuotiaita lapsia, jolloin ryhmatiloja tarvitaan suhteessa enemman.
Uusi Karhukallion paivakoti tuo helpotuksen tilanpuutteeseen syksysta 2025 alkaen.

Varhaiskasvatuksen henkilostolla on Kevan tilasto- ja tutkimustiedon valossa kohonnut
tyokyvyttomyysriski muuhun kunta-alaan verrattuna. Lyhyet ja keskipitkat sairauspoissaolot
ovat alalla yleisia ja lisdavat henkiloston riskid siirtya tyokyvyttomyyseldkkeelle hieman
enemman kuin muilla toimialoilla. Selvityksen mukaan lastenhoitajilla yleisin syy siirtya
tyokyvyttomyyselakkeelle on tuki- ja liikuntaelinsairaudet, varhaiskasvatuksen opettajilla
mielenterveyshairiot. Tyokyvyttomyysriski kasvaa erityisesti 50 ikdvuoden jalkeen ja on suurin
yli 55-vuotiailla. Yli 55-vuotiaiden ikdryhmassa lastenhoitajien riski on 5,6 prosenttia ja
varhaiskasvatuksen opettajien 4 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen henkilostélle kertyi poissaoloja enemman kuin muilla kunnan
ammattialoilla, keskimaarin 21,1 paivaa vuonna 2022 ja 18,6 paivaad vuonna 2021. Molempina
vuosina heille kertyi poissaoloja keskimaarin viisi pdivdd enemman kuin kuntatydntekijoille
keskimaarin. Vaikka sairauspoissaolot ovat lisadntyneet kaikissa ikaryhmissa, erityisesti niita
on alle 30-vuotiailla ja niiden taustalla on mielenterveyden hairiét. Myos varhaiskasvatuksessa
alle 30-vuotiaiden tyontekijoiden kokemus henkisestd tyokyvysta on heikentynyt. Nuorten
perehdyttadmiseen, johtamiseen ja tukeen pitda nyt panostaa. (Lahde Keva.fi)

Paivakodin johtajien vdheneminen nostaa riskid henkildston tydhyvinvointiin alenemiseen ja
sitd kautta mahdollisesti lisda sairaslomia. Johtaminen nousee erityisen suureen rooliin silloin
kun kuntataloudessa tapahtuu notkahduksia.
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ammattinimike TA2025 (1.8.25) 1.8.2024

varhaiskasvatusjohtaja 1 1

varhaiskasvatuksen opettaja 21 19

varhaiskasvatuksen sosionomi | 1 0

varhaiskasvatuksen 3

erityisopettaja

lastenhoitaja 34 40

avustaja 6 mddiritellédn 8 mddiritelldén vuosittain
vuosittain toimikaudeksi kerrallaan,
toimikaudeksi osa avustajista vakituisia
kerrallaan lastenhoitajia

kiertava sijainen lastenhoitaja 2 2

resurssityontekija lastenhoitaja | 5 5

paivakodinjohtaja 4 4

toimistosihteeri 2 2

ict-tuki perusopetuksesta 0,1 0,1

Paivakotien tietokoneiden ja iPadien maaraa lisatdan vahitellen vastaamaan tarvetta.
Laitteiden leasing-kustannukset on huomioitu vuoden 2025 kayttotaloudessa. Paivakoteihin
hankitaan kannettavat tietokoneet sitd mukaa, kun vanhojen poytdakoneiden poistuvat
kaytosta. Laitteiden hankinnoissa hyodynnetaan palvelusopimusmallia.

Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite

Kasvavaan
/muuttuvaan

varhaiskasvatus-

palvelujen
tarpeeseen
vastataan
toiminnan
edellyttdmin

Arviointikriteeri/
mittari

Omien toimitilojen
maara ja tayttoasteen
seuranta (yli 92%)

Muiden

palveluntuotan-
tovaihtoehtojen
maarad ja kaytto

tilaratkaisuin tai

muita

palvelutuotantovaih

to-ehtoja
hyodyntden

TP2023

Omissa paivakodeissa oli
lapsia keskimaarin 310.
Paivakodit olivat taynna
ja uusia ryhmia
jouduttiin perustamaan
kevaan 2023 ajaksi.

Yksityisessa
varhaiskasvatuksessa oli
140 lasta. Kotihoidontuki
80 —yht: 211

TA 2025

Omat paivakodit 5
Tayttoaste yli 92%

Yksityisen
varhaiskasvatuksen
maara pysyy n. 30 %
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Verkostoituminen
yli sektorirajojen ja
sen nakyminen
toiminnassa

Palvelujarjestelman

kehittdminen ja
asiakkaiden
osallisuus

palveluprosesseissa

Positiivinen
palvelukokemus

Pedagogisen
toiminnan laadun
arviointi ja
varmistaminen:
|[ahiympariston
hyddyntaminen,
lilkkunnan kautta
tekeminen,
toiminnallinen
oppiminen ja
positiivinen
vuorovaikutus

Lapsuudessa
helposti saatava
tuki

Sahkoisten
palvelujen kaytto
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yhteistoimintamuodot
ja maarat

Asiakaskyselyjen
maara ja vastaus%
Kyselyn asteikko on 1-
5

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyn ja
henkilokunnan
itsearvioinnin tulokset
pedagogisen
toiminnan laadusta.

Henkildston, tiimin ja
yksikdn oma arviointi,
arviointityokalua
kayttaen seka
arvioinnin tekeminen
olemassa oleviin
asiakirjoihin
(ryhmavasu,
tiimisopimus)

Henkiloston ja
huoltajien arvio. Tuen
toteutuminen
ryhmissa tarpeen
mukaan.

Kyselyn asteikko 1-5

Sahkoisten palvelujen
maara ja
asiakasprosessin
kehittaminen

Yhteistyo toteutui
suunnitellusti kaikissa
yksikoissa.

Kevaalla 2023 tehtiin
asiakastyytyvaisyyskysel
y (ei yhteistyotahoille).
Vastausprosentti jai 52
%. Yksikkokohtainen
tulos oli pedagogisen
toiminnan osalta ka 4,5.
Yksikkdkohtaisesti ka
vaihteli 4,2 ja 4,7 valilla.
Palvelukokemuksen ka
oli 4,3

Toteutuu joka ryhmassa,
lahes joka viikko.

Toteutuu
padsaantoisesti kaikkien
kasvattajien osalta.
Tahan kiinnitetdan
erityistd huomiota!

Tuen toteutumista
kysyttiin
asiakastyytyvaisyyskysel
yssa ja ka oli 4.0.
Henkilokunnan
pedagogisen toiminnan
kyselyssa ka oli 4.1

Ohjausjarjestelma
toimittajilta pyydettiin
jarjestelmien esittely ja
alustavat tarjoukset.
Ohjausjarjestelman

Toiminnallinen yhteisty®
esi-ja alkuopetuksessa
kaikissa
esiopetusryhmissa

nivelluokka 1 kpl

Joka vuosi kaikille
asiakkaille
tyytyvaisyyskysely, joka
toinen vuosi mukaan
otetaan yhteistyotahot.
vastaus% yli 75
Yksikkdkohtainen tulos yli
4,3

Positiivinen
palvelukokemus tulos yli
4

Asiakastyytyvaisyyskysely
+ pedagogisen laadun
arviointikysely
henkildstolle vuosittain

Kansallisen
laadunarviointikyselyn
kayttoon otto

Lahiympariston
hyddyntaminen ja
lilkunnan kautta
tekeminen toteutuvat
viikoittain joka ryhmassa

Toiminnallinen
oppiminen ja positiivinen
vuorovaikutus toteutuvat
paivittain kaikkien
kasvattajien toiminnassa.

Kysely henkildstolle ja
huoltajille. Tulos yli 4.

Varhaiskasvatuksen
uuden
toiminnanohjausjarjestel
man kayton
tehostaminen.
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vaihto siirtyi
alkuvuoteen 2024.

Yhteisollisen Vanhempaintoimikunt | Vanhempainyhdistykset Jokaisessa yksikossa tai
kulttuurin ien maara toimivat muissa kunnanosassa yhteinen
synnyttaminen Yhteistyo paivdakodeissa, paitsi vanhempaintoimikunta
[ahiympariston, esim. esiopetusyksikoissa.
vanhusten, koulujen, Yhteistyo lahiympariston
kolmannen sektorin Yhteistyon kanssa toimivaa ja
kanssa. Todennetaan toteutumiseen saannollista jokaisessa
toimintakertomuksist [3hiympariston kanssa yksikossa.
a tulee kiinnittaa

huomiota jatkossa.
Joissain paivakodeissa
toteutui hyvin, toisissa

heikommin.
Kunnallisen varhais- | Yksityisen hoidon tuen
kasvatuksen kasvua kaytto: lapsia 1 0
ja sitd kautta uusia keskim./vuosi
investointipaineita Kotihoidon tuen
hallitaan tukemalla | \5ytt5: lasten maard | 50 15%
ja mahdollistamalla keskim./kk
perheiden
valintaoikeutta
kotihoitoon tai
yksityiseen
varhaiskasvatuksee
n.
Kotihoidon piirissa Palvelusetelin kaytto:
15-20% lapsista lasten maaré 140 30%
(osallistumisaste yli keskim./kk
80%).

Palvelusetelilla n.
25-30%
varhaiskasvatuksen
piirissa olevista
lapsista.

Tuloarviot ja maararahat



